RESOLUCION REGISTRADA
n
BAJO EL Ne 8 0

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

vy o5 TRIBUNAL BE CYENTAS UE TIERRA DEL FUERD
e Istas del Atldntico Sur IKTARTION

Repuablica Argentinag EISIAS DELATUANTICD SUR

"2020 - Afo del General Manuel Belgrano"

Ushuaia, 1 4 JU| 2020

VISTO: el Expediente del registro del Gobierno Provincial
N.° 1034/2016, Letra: E.C., caratulado: “S/ JURISDICCIONAL DE COMPRAS
Y CONTRATACIONES AREF”; y,

CONSIDERANDO:

Que el Expediente del Visto viene para intervencién de este
Tribunal de Cuentas en, virtud del Informe N° 02/2020, Letra: AREF — D.E.,
suscripto por el Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina, C.P.
Oscar A. BAHAMONDE quien expone que lo remite: “(...) a los efectos de
elevar las presentes actuaciones a su conocimiento e intervenciones que estime
corresponder. Cursa en este expediente, la tramitacion de la modificacion del
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones en el dambito de la Agencia de
Recaudacion Fueguina, que se tramitan por el Régimen de la Ley Provincial N°
1015 — Régimen General de Contrataciones y Disposiciones Comunes para el
Sector Publico Provincial, obrando a fojas 143/144 proyecto de Decreto.

Asimismo cabe mencionar que se ha tomado como pardametro de
referencia para la actualizacion de montos el Decreto Provincial N° 3487/17 y
sus modificatorias, como asi también Informe N° 10/19, Letra AREF — C.E. y
A.F. (fs. 126/128); y que obra la debida intervencion del drea Juridica de este
organismo, emitiendo Dictamen N° 190/2019, Letra: D.A.A. - G.T.I. de fojas
137/138”.
Que a fs. 152/153 luce el Informe Contable N° 25/2020, Letra: T.C.P.

- AREF., suscripto por el Auditor Fiscal C.P. Marco FUENTES IBARRA, en el

que textualmente realiza el siguiente analisis:
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11- ANALISIS EFECTUADO Y CONCLUSIONES.

(...) “En lo que respecta a los montos mdximos de adjudicacion para
cada tramitacion, se remite a lo indicado en el Informe N.° 10/19 Letra: AREF-
C.E. y AF. de fecha 22/10/2019 obrante a fs. 126-128. La agencia indica que se
toma como base los montos ya calculados que surgen del Decreto provincial N.°
3487/17 (actualizados a Octubre 2017) y en acuerdo a los considerandos
incorporados mediante el dictado del Decreto provincial N.° 100/2018, se
procede al cdlculo de la inflaciéon acumulada desde el mes de Noviembre 2017 a
Diciembre 2019. Es dable destacar que la utilizacion de estos montos base, no
implica la aplicacién del Decreto en si mismo, sino que la agencia los toma
convenientes y razonables para un mejor desarrollo de las contrataciones
publicas. Para dichos cdlculos la agencia utiliza los indices de precios al
consumidor mensual, nivel general, del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (IPC-INDEC) la que arroja un valor de inflacion acumulada para el
periodo de referencia de 112,57%.

1. En primer lugar, desde esta oficina se procedié a verificar que
efectivamente no se encuentra disponible la informacién relativa a los indices
IPC-TDF de los meses bajo andlisis, en virtud que a la fecha del presente
informe, los mismos no se encuentran publicados en la web del Instituto
Provincial de Andlisis e Investigacion de Estadisticas y Censos

(www.ipiec.tierradelfuego.gov.ar) por lo cual se habilitaria a utilizar el IPC-

INDEC. En segundo lugar, se realizé el cdlculo de la inflacion acumulada desde
Noviembre 2017 a Diciembre 2019 utilizando los indices mensuales de inflacion
publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, arribando a una
inflacion acumulada para el periodo de 112,57%, cifra concordante con lo
determinado por la agencia. Consecuencia de ello, se logré arribar a los nuevos

montos mdximos para cada tipo de contratacién, a saber, compra directa
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$760.000, licitaciéon o concurso privado $2.230.000 y para los casos de

licitacion, concurso o remate publico y servicios bdsicos, no se determina el
limite maximo de adjudicacion (...).

Por lo tanto, se concluye que los indices y montos indicados resultan

razonables.” (...)

(...) “2. En lo que respecta al andlisis de las autoridades competentes
para la suscripcion de las diferentes etapas de contratacion (autorizacion a la
convocatoria, aprobacion del procedimiento y adjudicacion, y aprobacion del
gasto) se remite a lo ya analizado por este organismo mediante Informe Legal
N° 246/2019 Letra: T.C.P. - C.A., de fecha 16/12/2019 (...) relativo al Expte.
517-AR-2017 caratulado: 'Jurisdiccional de Compras y Contrataciones — Ley
Nacional N° 13064 para la Agencia de Recaudacion Fueguina'. En dicho
informe la Dra. Maria Belén URQUIZA realiza el andlisis en relacion a los
funcionarios designados para autorizar, adjudicar y aprobar el procedimiento
de contratacion, concluyendo que '...el unico requisito necesario para que la
designacion efectuada en las diversas etapas del proyecto de Jurisdiccional de
Compras y Contrataciones sea vdlida, seria el efectivo cumplimiento del nivel
jerdrquico exigido. Es decir, que 'quien aprueba la contratacion/adjudicacion' y
‘aprueba el gasto' sea de un nivel jerdrquico superior a aquel que autoriza los
respectivos procedimientos'.

Aplicado este criterio al expediente bajo andlisis, y verificando la
actual estructura orgdnica de la Agencia de Recaudacion Fueguina establecida

mediante Resolucion General AREF N.° 788/19, se concluye que el mismo

cumple con el citado requisito”.

Que a fs. 154 obra el Informe Contable N.° 29/2020 Letra: TCP-SC,

suscripto por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P. Rafael
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CHOREN, en el que concluye: (...) “..que los indices y montos indicados
resultan razonables y en lo que respecta a las autoridades competentes para la
suscripcion de las diferentes etapas de la contratacion, que el mismo cumple

con el tnico requisito necesario, sefialado por la abogada actuante”.

Que a fs. 155/162 obra el Informe Legal N.° 55/2020 Letra: TCP-

CA, en el que se efectta el siguiente analisis:
“ANALISIS

De manera preliminar, corresponde resaltar que el Tribunal de
Cuentas resulta competente para intervenir en las presentes actuaciones, en
virtud de lo previsto por el articulo 1° de la Ley provincial N° 50, que reza: ‘El
Tribunal de Cuentas es un érgano autonomo de contralor externo de la funcion
economico-financiera de los tres poderes del Estado Provincial. El control
comprenderd también (...) a los entes autdrquicos y juridicamente
descentralizados provinciales (...)" .

Adentrdandonos al tema bajo andlisis, tal como lo establece el
articulo 135 inciso 3) de la Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, la
facultad para emitir Decretos y Reglamentos recae sobre el Gobernador de la
Provincia.

Asi, el mentado articulo establece: ‘El Gobernador es el jefe de la
administracion del Estado Provincial y tiene las siguientes atribuciones y
deberes: (...) 3 - Expedir las instrucciones, decretos y reglamentos necesarios
para poner en ejercicio las leyes de la Provincia, no pudiendo alterar su espiritu
por medio de excepciones reglamentarias’.

Ahora bien, deviene necesario analizar algunos puntos del

Proyecto de Decreto sujeto a andlisis.
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En primer lugar, cabe tener presente que la actualizacion del

Jurisdiccional de Compras y Contrataciones no puede ser inferior a un ano de la
ultima modificacion, en razon de lo previsto en el Anexo I del Decreto provincial
N° 674/2011, que en su articulo 27 dice: ‘A los efectos de practicar la
actualizacion anual de los montos establecidos en el Decreto Jurisdiccional de
Compras y Contrataciones vigente, corresponde considerar la variacion entre
los meses de diciembre de cada afo, de los indices de precios mayoristas que
publica el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)’.

Del proyecto acompariado en el expediente, se desprende que el
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones vigente a la fecha — Decreto
provincial N° 1555/2016 es del 11 de agosto de 2016, por lo que este recaudo se
encontraria cumplido.

En segundo lugar, en relacion a los criterios de actualizacion
objetivos de los montos para el Jurisdiccional, se ha expedido el drea contable
de este Organismo, a través del Informe Contable N° 25/2020, Letra: T.C.P. -
AREF, manifestando que: ‘(...) se realizo el cdlculo de la inflacion acumulada
desde Noviembre 2017 a Diciembre 2019 utilizando los indices mensuales de
inflacion publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
arribando a una inflacién acumulada para el periodo de 112,57%, cifra
concordante con lo determinado por la agencia (...) Por lo tanto, se concluye
que los indices y montos indicados resultan razonables’.

Lo analizado ut supra, fue compartido por el Auditor Fiscal A/C de
la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN, mediante Informe Contable
N° 29/2020, Letra: T.C.P. - S.C.

Ahora, en relacion a la discusion acerca de la base inicial por la

. proyeccion del monto y su razonabilidad -si deben tomarse como base los
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pardmetros iniciales del Decreto provincial N.° 1555/16 o aquellos del Decreto
provincial N.° 3487/17, el Auditor expreso: ‘Es dable destacar que la utilizacion
de estos montos base, no implica la aplicacion del Decreto en si mismo, sino que
la agencia toma como convenientes y razonables para un mejor desarrollo de las
contrataciones publicas(...)’, entiendo prudente, que corresponderia que mas
alld de la razonabilidad afirmada por el Auditor en el incremento, sea la
Secretaria General, Legal y Técnica del Gobierno de la Provincia quien meritue
si su requerimiento fue subsanado.

Por ultimo, en relacion al funcionario designado para autorizar,
adjudicar y aprobar el procedimiento de contratacion, la Doctrina tiene dicho
que: ‘(...) la competencia de los funcionarios intervinientes resulta de los rasgos
de montos que define el anexo al art. 35 del decreto 1344/07 (BO, 5/10/07),
reglamentario de la ley 24156. Este anexo establece niveles de competencia para
autorizar procedimientos y niveles para aprobar procedimientos de seleccion,
ambos en funcion del monto (gasto) que resulte implicado en cada caso (...)

De tal suerte, el art. 14 en comento (Léase Decreto nacional
N° 1023/2001- Reglamento de Contrataciones de la Administracion Nacional-)
determina que los funcionarios que, de acuerdo a los rangos de gastos fijados en
el mencionado anexo al art. 35 del decreto 1344/07 o en su reglamentacion que
reemplace a éste, resulten competentes para autorizar el procedimiento, también
lo son para escoger el procedimiento de seleccién, para aprobar el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares y para dictar el acto de preseleccion en el
procedimiento de etapa multiple.

El criterio es coherente porque se trata de actos vinculados con la
competencia para autorizar el gasto, y que, podria sostenerse, suscitan un

similar nivel de responsabilidad en los funcionarios intervinientes.
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De similar manera, la autoridad competente para aprobar el

procedimiento de seleccion segun lo que dispone la normativa hacendal traida es
la misma que puede dictar el acto de adjudicacion, declarar desierto o fracasado
un procedimiento, tomar la decision de dejar sin efecto un procedimiento,
disponer las prérrogas, ampliaciones o disminuciones.

Obsérvese que quien dicta los actos que implican compromiso de
gastos como la adjudicacion, o quien dispone las prorrogas, ampliaciones o
disminuciones es el érgano de nivel jerdrquico superior a aquel que autoriza los
respectivos procedimientos.

(...) El articulo 14 reglamenta de modo especifico la prevision del
art. 3, inciso e, del decreto delegado 1023/01, que sienta la responsabilidad de
los agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones”. (Maria José RODRIGUEZ, Reglamento de contrataciones de la
Administracion Nacional, Aprobado por el decreto 893/12, Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, ario 2013, pdginas 57 y 58).

Sobre la Jerarquia podria citarse lo expuesto por el Dr. Bartolomé
E. FRALLICCIARDI, quien al respecto ha dicho que: (...) la jerarquia implica
las siguientes potestades: (...) b) Control: La potestad de vigilancia y control del
organo superior sobre el inferior se manifestard a través de la sujecion del
inferior a la aprobacién, autorizaciéon o visto bueno de aquél y mediante la
revision de las actuaciones de los organos inferiores en los casos previstos por
las normas juridicas (...)’ (Teoria de la Organizacion y Administracion Publica-
Estado, Derecho y Organizacion Administrativa- Editorial Cathedra Juridica,
ano 2012, pdagina 81).

Sin perjuicio de que lo indicado en los pdrrafos anteriores refiere a

legislacion nacional, idéntico criterio se encuentra en el articulo 35 de la Ley
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provincial N° 495 y en materia de responsabilidad de los agentes y funcionarios,
el articulo 11 de la Ley provincial N° 1015 reza: ‘Responsabilidad. Los agentes
de planta permanente y funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones, apartdndose de lo indicado en la presente y sus normativas
complementarias, serdn pasibles de penalidades que la legislacion nacional y
local establezca, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda
corresponderle’.

Como consecuencia de lo transcripto en los pdrrafos precedentes,
podria concluirse que el unico requisito necesario para que la designacion
efectuada en las diversas etapas del Proyecto de Jurisdiccional de Compras y
Contrataciones sea vdlida, seria el efectivo cumplimiento del nivel de jerarquia
exigido.

Tal como fuera expuesto por la Dra. Maria Belén URQUIZA en el
Informe Legal N° 246/2019, Letra: T.C.P. - C.A., (...) quien 'aprueba la
contratacion/adjudicacion’ y 'aprueba el gasto', sea de un nivel jerdrquico
superior a aquel que autoriza los respectivos procedimientos’.

En el caso traido a andlisis, el mentado requisito referido al nivel
de jerarquia de quienes intervienen en las distintas etapas de la contratacion, se
encontraria debidamente cumplimentado conforme obra en el Anexo I del
Proyecto de Jurisdiccional obrante a fojas 143/144.

Ahora bien, en ultima instancia corresponderia efectuar algunas
consideraciones sobre el mencionado proyecto, que al pie del cuadro
clasificatorio, establece: “* En los Fondos Permanentes y/o Cajas Chicas, las
aperturas serdn aprobadas por el Director Ejecutivo, mientras que las
rendiciones serdn aprobadas por el Director General de Administracion y
Finanzas, segtin reglamentacion de la Contaduria General en procedimiento y

montos’.
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Conforme el Anexo I de la Resolucion de Contaduria General

N° 01/2020 relativa al ‘PROCEDIMIENTO DE APERTURA’ y Anexo I de la
Resolucion de Contaduria General N° 02/2020 referida a ‘A. OPERATORIA DE
LOS FONDOS PERMANENTES’, ‘B. RENDICION Y REPOSICION DE
FONDOS PERMANENTES’ y ‘C. CIERRE DE EJERCICIO’, se encontrarian
cumplimentados los presupuestos ordenados en las mentadas resoluciones.

No obstante, es necesario traer a colacién lo manifestado por el
Dr. Luis GRASSO, mediante Informe Legal N° 41/2020, Letra: T.C.P. - C.A.: “II.
3. Respecto del 'ANEXO III AUTORIZACIONES PARA REPOSICION Y
RENDICION DE FONDOS PERMANENTES'.

Habrd de reiterarse en este segmento que el Tribunal de Cuentas
ha tomado posicion con relacioén a que los fondos permanentes y determinado
que no son procedimientos de compras o contrataciones sino uno de los
procedimientos de pago y, por ello, sometido a un régimen juridico distinto del
aqui reglamentado. De mantener el Anexo III en el instrumento bajo estudio, en
vez de regular el articulo 21 de la Ley provincial N° 1015 se estaria
reglamentando el articulo 78 de la Ley provincial N° 495.

En efecto, asi se ha plasmado, entre otras, en las Resoluciones
Plenarias N° 02/2015, N° 77/2015, N° 214/2018. Por ejemplo, en este tltimo acto

administrativo se expreso:

'(...) El Decreto provincial N° 699/2004 en su articulo 6° reza: 'La
ejecucion de gastos mediante fondos permanentes es un procedimiento de
excepcion; limitado a casos que no permitan la tramitacion normal del
documento de pago; por consiguiente, tanto la clase del gasto como el monto de

la asignacion responderdn a un criterio restrictivo'.



Ademds debe considerarse que la creacion de un Fondo
Permanente implica la reposicion de lo gastado, circunstancia sobre la que se
expidio este Tribunal de Cuentas por Informe Legal N° 328/2012 Letra: T.C.P.-
C.A. indicando que los denominados 'fondos permanentes sin reposicion'
constituyen una anomalia sin sustento juridico en la normativa vigente en
materia economico financiera y que tienden a materializar lo que en los hechos

seria un anticipo con cargo a rendir, pero evadiendo el control preventivo.

También se dijo que la modalidad de pago realizada a través de un
Fondo Permanente no obsta al cumplimiento del procedimiento de

contrataciones que corresponda (...)".

Asi, toda vez que los fondos permanentes son modalidades
excepcionales de pago y no parte del régimen de contrataciones o un sistema de
seleccion distinto, y que lo que en el instrumento que se estudia se reglamenta es
la clasificacion de procedimientos de selecciéon segun el monto, resultaria
recomendable evitar la publicacién del reglamento ejecutivo con la inclusion del
'Anexo 1II — AUTORIZACIONES PARA LA REPOSICION Y RENDICION DE
FONDOS PERMANENTES'.

Es claro que el Poder Administrativo tiene la facultad de
reglamentar las leyes, y nada impide que regule el articulo 78 de la Ley
provincial N° 495, pero deberia realizarse en un reglamento ejecutivo propio de

la Ley de Administracion Financiera’.

Asimismo, en relacioén al ultimo punto de la columna del Proyecto

del Jurisdiccional objeto de andlisis, denominado ‘Servicios Bdsicos’, devendria

10
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necesario recordar que deberda cumplirse con los presupuestos fijados en el

articulo 18 inciso j) de la Ley provincial N° 1015.

El mentado articulo dispone: ‘(...) cuando se trate de bienes o
servicios cuyos precios sean determinados o autorizados por el Estado. Se
incluyen dentro de este inciso las contrataciones de servicios bdsicos como
energia eléctrica, agua corriente, gas, transporte de pasajeros por via terrestre,
aérea, maritima, fluvial o lacustre y de telecomunicaciones tales como telefonia
fija, telefonia maovil, internet u otras tecnologias que en el futuro se utilicen, y
que adquieran el cardcter de servicio de uso regular para el Estado provincial.
Ello sélo en los casos en los que no exista mds de un prestador posible o el
cambio de prestador resulte oneroso para la continuidad de la prestacion del
servicio y pueda implicar una suspension transitoria del mismo’.

Finalmente, corresponde hacer mencion a lo estipulado por
articulo 21 inciso 2° de la Ley provincial N° 1301 de Ministerios que indica:
‘Compete a la Secretaria General, Legal y Técnica asistir al Gobernador, en
orden a sus competencias, en todo lo inherente a evaluar y considerar los
aspectos legales y técnicos de los actos administrativos, de gobierno, de la

administracion e instituciones publicas provinciales, y en particular:

(...)

2) efectuar el andlisis técnico formal y sustancial de todos los
proyectos de normas legales, verificando su procedencia de conformidad a los
antecedentes acompariados con cardcter previo a la firma del Gobernador (...)’.

En relacion a ello, la entonces Secretaria Legal y Técnica tomo
intervencion a través del Informe S.L. y T. N° 723/2019, del 06 de junio de 2019

(fojas 114), informando lo siguiente: (...) se advierte que la base de calculo que

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



se tomo para obtener los resultados de actualizacion plasmados en el proyecto
de decreto fueron los establecidos en el Decreto Provincial N° 3487/17, cuando

expresamente la normativa mencionada en el articulo 2 excluye a la Agencia de

Recaudacion Fuequina de su aplicacion y, ademds, ello no resultaria conteste

con la reglamentacion del articulo 21 de la Ley Provincial N° 1015.

Por lo cual, previo a nuestra intervencion, deberd la Agencia de
Recaudacion Fueguina realizar nuevamente las actualizaciones de los montos y
acreditar los parametros utilizados.

Cumplido, en virtud del tenor de la cuestion, resultaria pertinente
la intervencion de la Contaduria General (articulo 99 inciso i de la Ley
Provincial N° 495) y el Tribunal de Cuentas de la Provincia (articulo 2 inciso i
de la Ley Provincial N° 50).

Por tltimo, deberd tomar conocimiento el Ministro de Economia y
el Servicio Juridico de esa cartera hacer lo propio. Cumplido Vuelva’.

En virtud de uno de los puntos observados por la -entonces-
Secretaria Legal y Técnica, Dra. Gimena Araceli VITALI, tomo intervencion el
Subdirector General de Estudios y Andlisis Fiscal de la AREF, Licenciado
Rodrigo O. ARISTEGUI, con el objeto de realizar las aclaraciones
correspondientes en relacion a los cdlculos utilizados para la actualizacion del
Jurisdiccional.

Asi, mediante Informe N° 002/2019, Letra: AREF — S.G.E. y A.F.,
explicé: ‘(...) es necesario aclarar que se tomo dicha base como punto de
partida, en el entendimiento de que esa actualizacion habria sido bien efectuada
aplicando los pardmetros objetivos de actualizacion establecidos en el Mismo
Decreto Provincial N° 3487/17, previamente mencionado. Esta Agencia no

adopta en forma automdtica el Decreto 3487/17, pues no la alcanza, sino que

12
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aplica sus parametros de actualizacion de valores por resultar razonable y

pertinente, en el marco de las leyes y otra normativa vigente.

Entonces la AREF partio de valores de fecha 12/12/2017 que
debieron ser bien calculados al dictarse el Dto. 3487/17, y sobre esos valores (ya
verificados por esa S.L. y T. al intervenir en el dictado del Dto. 3487/17) aplicé,
como criterio de actualizacion objetivo, la variacion porcentual mensual
acumulada del Indice de Precios al consumidor, nivel general, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (IPC — INDEC)’.

No obstante la aclaracion efectuada por el Subdirector General de
Estudios y Andlisis Fiscal de la Agencia de Recaudacion Fueguina y la posterior
razonabilidad analizada por el Auditor en su Informe Contable, es cierto que el
Secretario de Coordinacion Legal y Técnico, Cristian Jos¢é GREMIGER reitero
lo requerido en el Informe S.L. y T. N.° 723/2018 (fojas 124) y, en definitiva,
quien debe determinar su cumplimiento es aquel que formulo el requerimineto
oportunamente.

Por lo tanto, sin perjuicio del andlisis realizado en el presente, y el
cumplimiento de lo ordenado por el articulo 27 del Decreto provincial
N° 674/2011, del Anexo I de su similar N° 3487/2017 (modificatorio del articulo
21 del Decreto provincial N° 415/2015) y el efectivo cumplimiento del nivel de
jerarquia exigido, corresponderia tratar lo recomendado por la Secretaria Legal
y Técnica.

CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, se encontraria
cumplimentado lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto provincial N° 674/2011

-actualizaciéon anual- y lo manifestado por la Doctrina respecto a los

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



funcionarios designados para autorizar, adjudicar y aprobar el procedimiento
de contratacion.

Asimismo, atento lo expuesto por el Auditor Fiscal interviniente en
relacion a las pautas establecidas en el Anexo I del Decreto provincial
N° 3487/2017, los indices y montos resultarian razonables.

No obstante ello, corresponderia tener en consideracion lo
apuntado por la Secretaria Legal y Técnica sobre el particular a los efectos de
darle cumplimiento, para su posterior andlisis por parte de la Secretaria
General, Legal y Técnica”.

Que el Informe Legal que antecede, resulto’ compartido por el
Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO a fs. 163.

Que este cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Informe Contable N.° 25/2020 Letra: TCP-AREF y del Informe
Legal N.° 55/2020 Letra: TCP-CA, por lo que corresponde hacer saber sus
conclusiones a las autoridades de la A.R.E.F. y dar por concluida la intervencion
solicitada en esta oportunidad en las presentes actuaciones.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2 inciso i), 26 y
concordantes de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 55/2020 Letra: T.C.P.-C.A. y del Informe Contable N° 25/2020 Letra: T.C.P.
A.R.E.F. D.E., los que en copia certificada forman parte integrante de la presente.
ARTICULO 2°.- Dar por concluida la intervencién de este Tribunal de Cuentas

en el expediente del Visto, solicitada mediante Informe N.° 02/2020 Letra:

14
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AR.EF. por el Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina

C.P. Oscar A. BAHAMONDE.

ARTICULO 3°.- Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar con
copia certificada de la presente y remision de las actuaciones del Visto, al
Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina C.P. Oscar A.
BAHAMONDE.

ARTICULO 4°.- Notificar en este Tribunal de Cuentas, al Auditor Fiscal a
cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN y por su intermedio, al
Auditor Fiscal interviniente; y al Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO y
por su intermedio, a la letrada dictaminante.

ARTICULO 5°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido. Archivar.

/ . RESOLUCION PLENARIA N.° 086 /2020.

(o] ‘._:./ [
Tribunalfie Cuentas della Proy{cia
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Informe Contable N° 25/2020

Letra: TCP- AREF

USHUALIA, 14 de Febrero de 2020.-

SECRETARIA CONTABLE

C.P. Rafael CHOREN

S / D

REF.: Expte. 1034-EC-2016 caratulado “S/ jurisdiccional de compras y

contrataciones AREF”

Me dirijo a Ud., a efectos de elevar las presentes actuaciones en virtud de
los requerido mediante Informe N.° 002/20 Letra: AREF-D.E suscripto por el
Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina, CP. Oscar

BAHAMONDE.

I- DOCUMENTACION ANALIZADA:

1. A fs. 114 obra Informe S.L.y T N.° 723/2019 de fecha 06/06/2019 suscripto
por la Dra. Gimena Araceli VITALI, mediante el cual se requiere la
actualizacion de los indices calculados oportunamente

2. A fs. 121 obra Informe N°02/19 Letra: AREF-S.G.E y A.F DE FECHA
04/09/2019 suscripto por el Lic. Rodrigo O. ARISTEGUI, exponiendo el
calculo de la variacion inter anual de 45,9% a Octubre 2018 con indices IPC-
INDEC.

3. A fs. 126/128 obra Informe N.° 10/19 Letra: AREF-C.E y A.F de fecha
22/10/2019 mediante el cual se expone nuevo indice actualizado desde

noviembre 2017 a Septiembre 2019. El mismo es suscripto por el

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdan Argentinas” 1
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Coordinador de Estudios y Andlisis Fiscal, Francisco J. CARRION
JAUREGUIBERRY.

4. A fs. 133/136 obra copia fiel de Resolucion Gral AREF N.° 788/19 de
aprobacion de la estructura organica funcional de la Agencia, la misma es
suscripta por el director ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina,
C.P Arturo CAPELLANO.

5. A fs. 137/138 obra Dictamen N.° 190/2019 Letra: D.A.A-G.T.I de fecha
26/11/2019 con andlisis de servicio juridico de la Abog. Andrea M.
MAGNIN en relacion a los indices aplicados y los autorizados para suscribir
los actos.

6. A fs. 145 obra Informe N.° 02/20 Letra: AREF-D.E de fecha 23/01/2020

remitiendo las actuaciones a este organismo de control.

I1- ANALISIS EFECTUADO Y CONCLUSIONES.

En lo que respecta a los montos maximos de adjudicacion para cada
tramitacion, se remite a lo indicando en el Informe N.° 10/19 Letra: AREF-C.E. y
A.F de fecha 22/10/2019 obrante a fs. 126-128. La agencia indica que se toma
como base los montos ya calculados que surgen del Decreto provincial N.° 3487/17
( actualizados a Octubre 2017) y en acuerdo a los considerandos incorporados
mediante el dictado del Decreto Provincial N.° 100/2018, se procede al calculo de la
inflacion acumulada desde el mes de Noviembre 2017 a Diciembre 2019. Es dable
destacar que la utilizacion de estos montos base, no implica la aplicacion del
Decreto en si mismo, sino que la agencia los toma convenientes y razonables para
un mejor desarrollo de las contrataciones publicas. Para dichos calculos la agencia
utiliza los indices de precios al consumidor mensual, nivel general, del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (IPC-INDEC) la que arroja un valor de inflacién

acumulada para el periodo de referencia de 112,57%.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 2
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1. En primer lugar, desde esta oficina se procedié a verificar que
efectivamente no se encuentran disponible la informacion relativa a los indices
IPC-TDF de los meses bajo analisis, en virtud que a la fecha del presente informe,
los mismos no se encuentran publicados en la web del Instituto Provincial de

Analisis e Investigacion de Estadisticas y Censos (www.ipiec.tierradelfuego.gov.ar)

por lo cual se habilitaria a utilizar el IPC-INDEC . En segundo lugar, se realizo el
calculo de la inflaciébn acumulada desde Noviembre 2017 a Diciembre 2019
utilizando los indices mensuales de inflacion publicados por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, arribando a una inflacion acumulada para el periodo de
112,57%, cifra concordante con lo determinado por la agencia. Consecuencia de
ello, se logro arribar a los nuevos montos maximos para cada tipo de contratacion, a
saber, compra directa $760.000, licitacién o concurso privado $2.230.000 y para
los casos de licitacion, concurso o remate publico y servicios basicos, no se
determina el limite maximo de adjudicacién. Por lo tanto, se concluye que los

indices y montos indicados resultan razonables.

Por lo tanto, se concluye que los indices vy montos indicados resultan

razonables.
MONTO MAXIMO DE ADJUDICACION
TRAMITE
ANEXO Il, DECRETO|ANEXO I, DECRETO | ANEXO Il, DECRETO
PROVINCIAL N° PROVINCIAL N° PROVINCIAL N° PROYECTO EXPTE. 1034-EC / 2016
416/2015 1665/16 348717 CONTROL T.C.P.
N ) ¢ ) COEFICIENTE INFLACIONARIO | ACTUALIZACION
ACUMULADO S/PROYECTO
COMPRA DIRECTA $210,000.00 $210,000.00 $360,000.00 $760,000.00 $765,252.00
— - ——1 11257% 2.1257
LICITACION O
CONCURSO $640,000.00 $640,000.00 $1,100,000.00 $2,330,000.00 $2,338,270.00
PRIVADO

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 3
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2. En lo que respecta al analisis de las autoridades competentes para la suscripcion
de las diferentes etapas de contratacion (autorizacién a la convocatoria, aprobacién
del procedimiento y adjudicacion, y aprobacion del gasto,) se remite a lo ya
analizado por este organismo mediante Informe Legal N.° 246/2019 Letra: T.C.P-
C.A, de fecha 16/12/2019 (cuya copia se adjunta) , relativo al Expte. 517-AR-2017
caratulado:  “Jurisdiccional de Compras y Contrataciones- Ley Nacional N.°
13064 para la Agencia de Recaudacion Fueguina”. En dicho informe la Dra.
Maria Belén URQUIZA realiza el analisis en relacion a los funcionarios designados
para autorizar, adjudicar y aprobar el procedimiento de contratacion, concluyendo
que “...el Unico requisito necesario para que la designacion efectuada en las
diversas etapas del proyecto de Jurisdiccional de Compras y Contrataciones sea
valida, seria el efectivo cumplimiento del nivel jerdrquico exigido. Es decir,
que “quien aprueba la contratacion/ adjudicacion” y “aprueba el gasto” sea de un
nivel jerdrquico superior a aquel que autoriza los respectivos procedimientos”.
Aplicado este criterio al expediente bajo analisis, y verificando la actual estructura
organica de la Agencia de Recaudacion Fueguina establecida mediante Resolucion

General AREF N.° 788/19, se concluye que el mismo cumple con el citado

requisito.

Elevo a su consideracion el presente informe, junto con el

7

/

expediente de referencia que consta de 153 fojas ttiles.

/

Secreta “ontable U Zm
Tribunal de ¢ # l¢ la Provincia /
A 0
FEA Y1) - .
14 FEB 2020

oty offesptlom C.P. Marco FUENTES IBARRA

RECIBIO: i " ~ AUDITOR FISCAL
SIS Tribunal da Guentas de la Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 4
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Informe Legal N° 55/2020
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. N° 1034/2016
Letra: E.C.

Ushuaia, 12 de marzo de 2020
SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados, el expediente del corresponde,
perteneciente al Registro del Gobierno de la Provincia, caratulado: “S/

JURISDICCIONAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES AREF”, con el objeto

de tomar intervencion, emitiendo el dictamen juridico pertinente.

I ANTECEDENTES

El expediente del corresponde fue -nuevamente- remitido a este
Tribunal de Cuentas, en virtud del Informe N° 02/2020, Letra: AREF — D.E., el 06
de febrero de 2020, suscripto por el Director Ejecutivo de la Agencia de

Recaudacion Fueguina, C.P. Oscar A. BAHAMONDE.

A través de la mentada misiva, el Director Ejecutivo de AREF
manifesto: “(..:) a los efectos de elevar las presentes actuaciones a su
conocimiento e intervenciones que estime corresponder. Cursa en este expediente,
la tramitacion de la modificacion del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones
en el dmbito de la Agencia de Recaudacién Fueguina, que se tramitan por el

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
1



Régimen de la Ley Provincial N° 1015 — Régimen General de Contrataciones y
Disposiciones Comunes para el Sector Publico Provincial, obrando a fojas

143/144 proyecto de Decreto.

Asimismo cabe mencionar que se ha tomado como pardmetro de
referencia para la actualizacion de montos el Decreto Provincial N° 3487/17 y sus
modificatorias, como asi también Informe N° 10/19, Letra AREF — C.E. y A.F. (fs.
126/128); y que obra la debida intervencion del drea Juridica de este organismo,

emitiendo Dictamen N° 190/2019, Letra: D.A.A. - G.T.I. De fojas 137/138”.

Seguidamente, se emiti6 el Informe Contable N° 25/2020, Letra: T.C.P.
- AREF., suscripto por el Auditor Fiscal de este Organo de Control, C.P. Marco
FUENTES IBARRA, por el que se analizé la documentacion obrante en las

presentes.

Asi, el Auditor Fiscal interviniente concluy6 lo siguiente: “(...) En lo
que respecta a los montos mdximos de adjudicacion para cada tramitacion, se
remite a lo indicado en el Informe N.° 10/19 Letra: AREF-C.R. y A.F. de fecha
22/10/2019 obrante a fs. 126-128. La agencia indica que se toma como base los
montos ya calculados que surgen del Decreto provincial N.° 3487/17 (actualizados
a Octubre 2017) y en acuerdo a los considerandos incorporados mediante el
dictado del Decreto provincial N.° 100/2018, se procede al cdlculo de la inflacion
acumulada desde el mes de Noviembre 2017 a Diciembre 2019. Es dable destacar
que la utilizacion de estos montos base, no implica la aplicacién del Decreto en si
mismo, sino que la agencia los toma convenientes y razonables para un mejor
desarrollo de las contrataciones ptiblicas. Para dichos cdlculos la agencia utiliza

los indices de precios al consumidor mensual, nivel general, del Instituto Nacional
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de Estadisticas y Censos (IPC-INDEC) la que arroja un valor de inflacion

acumulada para el periodo de referencia de 112,57%.

1. En primer lugar, desde esta oficina se procedio a verificar que
efectivamente no se encuentran disponible la informacion relativa a los indices
IPC-TDF de los meses bajo andlisis, en virtud que a la fecha del presente informe,
los mismos no se encuentran publicados en la web del Instituto Provincial de
Andlisis e Investigacion de Estadisticas y Censos

(www.ipiec.tierradelfuego.gov.ar) por lo cual se habilitaria a utilizar el IPC-

INDEC. En segundo lugar, se realizo el cdlculo de la inflacion acumulada desde
Noviembre 2017 a Diciembre 2019 utilizando los indices mensuales de inflacion
publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, arribando a una
inflacion acumulada para el periodo de 112,57%, cifra concordante con lo
determinado por la agencia. Consecuencia de ello, se logro arribar a los nuevos
montos mdximos para cada tipo de contratacion, a saber, compra directa
$760.000, licitacion o concurso privado $2.230.000 y para los casos de licitacion,
concurso o remate publico y servicios bdsicos, no se determina el limite maximo

de adjudicacion (...).

Por lo tanto, se concluye que los indices y montos indicados resultan

razonables.

2. En lo que respecta al andlisis de las autoridades competentes para la
suscripcion de las diferentes etapas de contratacion (autorizacion a la
convocatoria, aprobacién del procedimiento y adjudicacion, y aprobacion del
gasto) se remite a lo ya analizado por este organismo mediante Informe Legal

N° 246/2019 Letra: T.C.P. - C.A., de fecha 16/12/2019 (...) relativo al Expte. 517-

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
3



AR-2017 caratulado: 'Jurisdiccional de Compras y Contrataciones — Ley
Nacional N° 13064 para la Agencia de Recaudacion Fuegquina'. En dicho informe
la Dra. Maria Belén URQUIZA realiza el andlisis en relacion a los funcionarios
designados para autorizar, adjudicar y aprobar el procedimiento de contratacion,
concluyendo que '"...el tnico requisito necesario para que la designacion efectuada
en las diversas etapas del proyecto de Jurisdiccional de Compras Yy
Contrataciones sea vdlida, seria el efectivo cumplimiento del nivel jerdrquico
exigido. Es decir, que 'quien aprueba la contratacién/adjudicacién’ y 'aprueba el
gasto' sea de un nivel jerdrquico superior a aquel que autoriza los respectivos

procedimientos'.

Aplicado este criterio al expediente bajo andlisis, y verificando la
actual estructura orgdnica de la Agencia de Recaudacion Fueguina establecida

mediante Resolucion General AREF N.° 788/19, se concluye que el mismo cumple

con el citado requisito”.

ANALISIS

De manera preliminar, corresponde resaltar que el Tribunal de Cuentas
resulta competente para intervenir en las presentes actuaciones, en virtud de lo
previsto por el articulo 1° de la Ley provincial N° 50, que reza: “El Tribunal de
Cuentas es un organo auténomo de contralor externo de la funcién econémico-
financiera de los tres poderes del Estado Provincial. El control comprenderd
también (...) a los entes autdrquicos y juridicamente descentralizados

provinciales (...)”.
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Adentrandonos al tema bajo andlisis, tal como lo establece el articulo
135 inciso 3) de la Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego, la facultad

para emitir Decretos y Reglamentos recae sobre el Gobernador de la Provincia.

Asi, el mentado articulo establece: “El Gobernador es el jefe de la
administracion del Estado Provincial y tiene las siguientes atribuciones y deberes:
(...) 3 - Expedir las instrucciones, decretos y reglamentos necesarios para poner
en ejercicio las leyes de la Provincia, no pudiendo alterar su espiritu por medio de

excepciones reglamentarias”.

Ahora bien, deviene necesario analizar algunos puntos del Proyecto de

Decreto sujeto a analisis.

En primer lugar, cabe tener presente que la actualizacion del
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones no puede ser inferior a un afio de la
ultima modificacion, en razon de lo previsto en el Anexo I del Decreto provincial
N° 674/2011, que en su articulo 27 dice: “A los efectos de practicar la
actualizacion anual de los montos establecidos en el Decreto Jurisdiccional de
Compras y Contrataciones vigente, corresponde considerar la variacion entre los
meses de diciembre de cada afio, de los indices de precios mayoristas que publica

el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)’.

Del proyecto acompaiado en el expediente, se desprende que el
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones vigente a la fecha — Decreto provincial
N° 1555/2016 es del 11 de agosto de 2016, por lo que este recaudo se encontraria

cumplido.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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En segundo lugar, en relacion a los criterios de actualizacion objetivos
de los montos para el Jurisdiccional, se ha expedido el area contable de este
Organismo, a través del Informe Contable N° 25/2020, Letra: T.C.P. - AREF,
manifestando que: “(...) se realizé el cdlculo de la inflacion acumulada desde
Noviembre 2017 a Diciembre 2019 utilizando los indices mensuales de inflacion
publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, arribando a una
inflacion acumulada para el periodo de 112,57%, cifra concordante con lo
determinado por la agencia (...) Por lo tanto, se concluye que los indices y

montos indicados resultan razonables”.

Lo analizado ut supra, fue compartido por el Auditor Fiscal A/C de la
Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN, mediante Informe Contable
N° 29/2020, Letra: T.C.P. - S.C.

Ahora, en relacion a la discusion acerca de la base de calculo inicial
para la proyeccion del monto y su razonabilidad -si deben tomarse como base los
parametros iniciales del Decreto provincial N° 1555/16 o aquellos del Decreto
provincial N° 3487/17-; él Auditor expresd: “Es dable destacar que la utilizacion
de estos montos base, no implica la aplicacién del Decreto en si mismo, sino que
la agencia toma como convenientes y razonables para un mejor desarrollo de las
contrataciones publicas(...)”; éntendiendo prudente, que corresponderia que mas
alla de la razonabilidad afirfnada por el Auditor en el incremento, sea la Secretaria
General, Legal y Técnica del Gobierno de la Provincia quien meritue si su

requerimiento fue subsanado.

Por dultimo, en relacion al funcionario designado para autorizar,

adjudicar y aprobar el procedimiento de contratacion, la Doctrina tiene dicho que:
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“(...) la competencia de los funcionarios intervinientes resulta de los rasgos de
montos que define el anexo al art. 35 del decreto 1344/07 (BO, 5/10/07),
reglamentario de la ley 24156. Este anexo establece niveles de competencia para
autorizar procedimientos y niveles para aprobar procedimientos de seleccion,

ambos en funcion del monto (gasto) que resulte implicado en cada caso(...)

De tal suerte, el art. 14 en comento (Léase Decreto nacional
N° 1023/2001- Reglamento de Contrataciones de la Administracion Nacional-)
determina que los funcionarios que, de acuerdo a los rangos de gastos fijados en
el mencionado anexo al art. 35 del decreto 1344/07 o en su reglamentacion que
reemplace a éste, resulten competentes para autorizar el procedimiento, también
lo son para escoger el procedimiento de seleccion, para aprobar el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares y para dictar el acto de preseleccion en el

procedimiento de etapa muiltiple.

El criterio es coherente porque se trata de actos vinculados con la
competencia para autorizar el gasto, y que, podria sostenerse, suscitan un similar

nivel de responsabilidad en los funcionarios intervinientes.

De similar manera, la autoridad competente para aprobar el
procedimiento de seleccion segun lo que dispone la normativa hacendal traida es
la misma que puede dictar el acto de adjudicacion, declarar desierto o fracasado
un procedimiento, tomar la decision de dejar sin efecto un procedimiento,

disponer las prdrrogas, ampliaciones o disminuciones.

Obsérvese que quien dicta los actos que implican compromiso de
gastos como la adjudicacion, o quien dispone las prorrogas, ampliaciones o

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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disminuciones es el érgano de nivel jerdrquico superior a aquel que autoriza los

respectivos procedimientos.

(...) El articulo 14 reglamenta de modo especifico la prevision del art.
3, inciso e, del decreto delegado 1023/01, que sienta la responsabilidad de los
agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones”. (Maria José RODRIGUEZ, Reglamento de contrataciones de la
Administracion Nacional, Aprobado por el decreto 893/12, Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, afio 2013, paginas 57 y 58).

Sobre la Jerarquia podria citarse lo expuesto por el Dr. Bartolomé E.
FRALLICCIARDI, quien al respecto ha dicho que: “(...) la jerarquia implica las
siguientes potestades: (...) b) Control: La potestad de vigilancia y control del
organo superior sobre el inferior se manifestard a través de la sujecion del
inferior a la aprobacion, autorizacion o visto bueno de aquél y mediante la
revision de las actuaciones de los organos inferiores en los casos previstos por las
normas juridicas (...)” (Teoria de la Organizacion y Administracion Publica-
Estado, Derecho y Organizacion Administrativa- Editorial Cathedra Juridica, afio

2012, pagina 81).

Sin perjuicio de que lo indicado en los parrafos anteriores refiere a
legislacion nacional, idéntico criterio se encuentra en el articulo 35 de la Ley
provincial N° 495 y en materia de responsabilidad de los agentes y funcionarios, el
articulo 11 de la Ley provincial N° 1015 reza: “Responsabilidad. Los agentes de
planta permanente y funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones, apartandose de lo indicado en la presente y sus normativas

complementarias, serdn pasibles de penalidades que la legislacion nacional y
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local establezca, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda

corresponderle”.

Como consecuencia de lo transcripto en los parrafos precedentes, podria
concluirse que el tinico requisito necesario para que la designacion efectuada en las
diversas etapas del Proyecto de Jurisdiccional de Compras y Contrataciones sea

valida, seria el efectivo cumplimiento del nivel de jerarquia exigido.

Tal como fuera expuesto por la Dra. Maria Belén URQUIZA en el
Informe Legal N° 246/2019, Letra: T.C.P. - C.A., “(...) quien 'aprueba la
contratacion/adjudicacion’ y 'aprueba el gasto', sea de un nivel jerdrquico

superior a aquel que autoriza los respectivos procedimientos”.

En el caso traido a andlisis, el mentado requisito referido al nivel de
jerarquia de quienes intervienen en las distintas etapas de la contratacion, se
encontraria debidamente cumplimentado conforme obra en el Anexo I del

Proyecto de Jurisdiccional obrante a fojas 143/144.

Ahora bien, en ultima instancia corresponderia efectuar algunas
consideraciones sobre el mencionado proyecto, que al pie del cuadro clasificatorio,
establece: “* En los Fondos Permanentes y/o Cajas Chicas, las aperturas serdn
aprobadas por el Director Ejecutivo, mientras que las rendiciones serdn
aprobadas por el Director General de Administracion y Finanzas, segun

reglamentacion de la Contaduria General en procedimiento y montos”.

Conforme el Anexo I de la Resolucion de Contaduria General

N° 01/2020 relativa al “PROCEDIMIENTO DE APERTURA” y Anexo I de la

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Resolucion de Contaduria General N° 02/2020 referida a “A. OPERATORIA DE
LOS FONDOS PERMANENTES”, “B. RENDICION Y REPOSICION DE
FONDOS PERMANENTES” y “C. CIERRE DE EJERCICIO”, se encontrarian

cumplimentados los presupuestos ordenados en las mentadas resoluciones.

No obstante, es necesario traer a colaciéon lo manifestado por el Dr. Luis
GRASSO, mediante Informe Legal N° 41/2020, Letra: T.C.P. - C.A.: “IL. 3.
Respecto del 'ANEXO III AUTORIZACIONES PARA REPOSICION Y
RENDICION DE FONDOS PERMANENTES'.

Habra de reiterarse en este segmento que el Tribunal de Cuentas ha
tomado posicion con relacion a que los fondos permanentes y determinado que no
son procedimientos de compras o contrataciones sino uno de los procedimientos
de pago y, por ello, sometido a un régimen juridico distinto del aqui
reglamentado. De mantener el Anexo III en el instrumento bajo estudio, en vez de
regular el articulo 21 de la Ley provincial N° 1015 se estaria reglamentando el

articulo 78 de la Ley provincial N° 495.

En efecto, asi se ha plasmado, entre otras, en las Resoluciones
Plenarias N° 02/2015, N° 77/2015, N° 214/2018. Por ejemplo, en este ultimo acto

administrativo se expreso:

'(...) El Decreto provincial N° 699/2004 en su articulo 6° reza: 'La
ejecucion de gastos mediante fondos permanentes es un procedimiento de
excepcion; limitado a casos que no permitan la tramitacién normal del documento
de pago; por consiguiente, tanto la clase del gasto como el monto de la asignacion

responderdn a un criterio restrictivo'.
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Ademds debe considerarse que la creacion de un Fondo Permanente
implica la reposicion de lo gastado, circunstancia sobre la que se expidio este
Tribunal de Cuentas por Informe Legal N° 328/2012 Letra: T.C.P.-C.A. indicando
que los denominados 'fondos permanentes sin reposicion' constituyen una
anomalia sin sustento juridico en la normativa vigente en materia economico
financiera y que tienden a materializar lo que en los hechos seria un anticipo con

cargo a rendir, pero evadiendo el control preventivo.

También se dijo que la modalidad de pago realizada a través de un
Fondo Permanente no obsta al cumplimiento del procedimiento de contrataciones

que corresponda (...)".

Asi, toda vez que los fondos permanentes son modalidades
excepcionales de pago y no parte del régimen de contrataciones o un sistema de
seleccion distinto, y que lo que en el instrumento que se estudia se reglamenta es
la clasificacion de procedimientos de seleccion segtn el monto, resultaria
recomendable evitar la publicacion del reglamento ejecutivo con la inclusion del
'Anexo III — AUTORIZACIONES PARA LA REPOSICION Y RENDICION DE
FONDOS PERMANENTES'.

Es claro que el Poder Administrativo tiene la facultad de reglamentar
las leyes, y nada impide que regule el articulo 78 de la Ley provincial N° 495,
pero deberia realizarse en un reglamento ejecutivo propio de la Ley de

Administracion Financiera”.

Asimismo, en relacion al dltimo punto de la columna del Proyecto del

Jurisdiccional objeto de andlisis, denominado “Servicios Bdsicos”, devendria

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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también necesario recordar que debera cumplirse con los presupuestos fijados en el

articulo 18 inciso j) de la Ley provincial N° 1015.

El mentado articulo dispone: “(...) cuando se trate de bienes o servicios
cuyos precios sean determinados o autorizados por el Estado. Se incluyen dentro
de este inciso las contrataciones de servicios bdsicos como energia eléctrica, agua
corriente, gas, transporte de pasajeros por via terrestre, aérea, maritima, fluvial o
lacustre y de telecomunicaciones tales como telefonia fija, telefonia mévil, internet
u otras tecnologias que en el futuro se utilicen, y que adquieran el cardcter de
servicio de uso regular para el Estado provincial. Ello sélo en los casos en los que
no exista mas de un prestador posible o el cambio de prestador resulte oneroso
para la continuidad de la prestacion del servicio y pueda implicar una suspension

transitoria del mismo”.

Finalmente, corresponde hacer mencién a lo estipulado por articulo 21
inciso 2° de la Ley provincial N° 1301 de Ministerios que indica: “Compete a la
Secretaria General, Legal y Técnica asistir al Gobernador, en orden a sus
competencias, en todo lo inherente a evaluar y considerar los aspectos legales y
técnicos de los actos administrativos, de gobierno, de la administracion e

instituciones publicas provinciales, y en particular:

C.)

2) efectuar el andlisis técnico formal y sustancial de todos los
proyectos de normas legales, verificando su procedencia de conformidad a los

antecedentes acompariados con cardcter previo a la firma del Gobernador (...)”.

12
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En relacion a ello, la entonces Secretaria Legal y Técnica tomo
intervencion a través del Informe S.L. y T. N° 723/2019, del 06 de junio de 2019
(fojas 114), informando lo siguiente: “(...) se advierte que la base de cdlculo que
se tomo para obtener los resultados de actualizacion plasmados en el proyecto de
decreto fueron los establecidos en el Decreto Provincial N° 3487/17, cuando

expresamente la normativa mencionada en el articulo 2 excluye a la Agencia de

Recaudacién Fueguina de su aplicacion y, ademds, ello no resultaria conteste con

la reglamentacion del articulo 21 de la Ley Provincial N° 1015.

Por lo cual, previo a nuestra intervencion, deberd la Agencia de
Recaudacion Fueguina realizar nuevamente las actualizaciones de los montos y

acreditar los pardmetros utilizados.

Cumplido, en virtud del tenor de la cuestion, resultaria pertinente la
intervencion de la Contaduria General (articulo 99 inciso i de la Ley Provincial
N° 495) y el Tribunal de Cuentas de la Provincia (articulo 2 inciso i de la Ley
Provincial N° 50).

Por tiltimo, deberd tomar conocimiento el Ministro de Economia y el

Servicio Juridico de esa cartera hacer lo propio. Cumplido Vuelva”.

En virtud de uno de los puntos observados por la -entonces- Secretaria
Legal y Técnica, Dra. Gimena Araceli VITALI, tomo intervencion el Subdirector
General de Estudios y Andlisis Fiscal de la AREF, Licenciado Rodrigo O.
ARISTEGUI, con el objeto de realizar las aclaraciones correspondientes en

relacion a los célculos utilizados para la actualizacion del Jurisdiccional.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
13



Asi, mediante Informe N° 002/2019, Letra: AREF — S.G.E. y A.F.,
explico: “(...) es necesario aclarar que se tomé dicha base como punto de partida,
en el entendimiento de que esa actualizacion habria sido bien efectuada aplicando
los pardmetros objetivos de actualizacién establecidos en el mismo Decreto
Provincial N° 3487/17, previamente mencionado. Esta Agencia no adopta en
forma automdtica el Decreto 3487/17, pues no la alcanza, sino que aplica sus
pardmetros de actualizacioén de valores por resultar razonable y pertinente, en el

marco de las leyes y otra normativa vigente.

Entonces la AREF partio de valores de fecha 12/12/2017 que debieron
ser bien calculados al dictarse el Dto. 3487/17, y sobre esos valores (ya
verificados por esa S.L. y T. al intervenir en el dictado del Dto. 3487/17) aplica,
como criterio de actualizacion objetivo, la variacion porcentual mensual
acumulada del Indice de Precios al consumidor, nivel general, elaborado por el

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (IPC — INDEC)”.

No obstante la aclaraciéon efectuada por el Subdirector General de
Estudios y Analisis Fiscal de la Agencia de Recaudacion Fueguina y la posterior
razonabilidad analizada por el Auditor en su Informe Contable, es cierto que el
Secretario de Coordinacion Legal y Técnico, Cristian José GREMIGER reitero6 lo
requerido en el Informe S.L. y T. N° 723/2018 (fojas 124) y, en definitiva, quien
debe determinar su cumplimento es aquel que formulé el requerimiento

oportunamente.

Por lo tanto, sin perjuicio del andlisis realizado en el presente y el
cumplimiento de lo ordenado por el articulo 27 del Decreto provincial

N° 674/2011, del Anexo I de su similar N° 3487/2017 (modificatorio del articulo
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21 del Decreto provincial N° 415/2015) y el efectivo cumplimiento del nivel de
jerarquia exigido, corresponderia tratar lo recomendado por la Secretaria Legal y

Técnica.

CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, se encontraria cumplimentado
lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto provincial N° 674/2011 -actualizacion
anual- y lo manifestado por la Doctrina respecto a los funcionarios designados para

autorizar, adjudicar y aprobar el procedimiento de contratacion.

Asimismo, atento lo expuesto por el Auditor Fiscal interviniente en
relacion a las pautas establecidas en el Anexo I del Decreto provincial

N° 3487/2017, los indices y montos resultarian razonables.

No obstante ello, corresponderia tener en consideracion lo apuntado por
la Secretaria Legal y Técnica sobre el particular a los efectos de darle
cumplimiento, para su posterior analisis por parte de la Secretaria General, Legal y

Técnica.

Por lo tanto, salvo mejor y elevado criterio, se elevan las actuaciones

para la prosecucion del tramite.

Dra. Daiana Belén BOGADO
ABOGADA
Mat. N° 817 CPAU TDF
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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